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1.- PREAMBULO

La Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDHJ) tiene como finalidad esencial la
defensa, proteccion, estudio y divulgacion de los derechos humanos de todas las
persondas y, en particular, de aquellas que estan en situacion de vulnerabilidad y de
los grupos histéricamente discriminados y con el propoésito de fortalecer su trabajo e
incidencia en el afo 2018, el fitular de esta defensoria cred la Relatoria especializada
en derechos humanos de las mujeres y género, la cual tiene dentro de sus
afribuciones, la generacion de investigaciones, informes especiales y documentos
fécnicos que den cuenta sobre el estado actual de los derechos de las nifas vy
mujeres desde todas sus diversidades.

Por su parte, en el mes de abril del 2019 se llevaron a cabo reformas a |la Ley Estatal
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violenciaq, Ley Estatal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos a partir de las
cuadles se otorga a esta defensoria la obligacion de llevar a cabo la observancia en
materia de igualdad, asi como de la prevencion y atencién de la violencia contra las
mujeres. Estas reformas fortalecen las atribuciones que la CEDHJ tiene desde su
creacion implican el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las politicas estatales
en la materia.

Por lo anterior y en virtud de lo establecido en el articulo 7 fraccion VI de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, articulo 35 de la Ley Estatal de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el arficulo 81de la Ley Estatal de Igualdad
enfre Mujeres y Hombres, se realiza el presente informe municipal sobre la situacion
de violencia contra las mujeres en correspondencia con los mecanismos de alerta de
violencia confra las mujeres y alerfa de género (estatal y federal), periodo 2016-2018.

Lagos de Moreno forma parte de los municipios que cuentan solo con mecanismo
federal de alerta de violencia contra las mujeres y, por ende, es muy importante
analizar el contexto particular de las violencias confra la diversidad de mujeres que
ocurren en el municipio, los avances y pendientes de la agenda local de prevencion
y atencion de la violencia, asi como de igualdad en aras de avanzar hacia la
disminucion y eliminacion de las brechas de género.

En el presenfe documentfo se analiza brevemente el confexto del municipio,
considerando sobre fodo la revision del Ultimo informe del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad sobre los indices delictivos y las lamadas de urgencia
relacionadas con la violencia confra las mujeres, elinforme especial sobre medidas y
ordenes de proteccion realizado por esta defensoria ', los informes sobre el

"Informe especial con propuestas de mejora respecto a las érdenes y medidas de proteccion para
mujeres receptoras de violencia en
jdliscohttp://cedhj.org.mx/relatoria%20mujeres/201 ?/INFORMEZ%20ESPECIAL%20CON%20PROPUESTAS %2



cumplimiento de los indicadores de las alertas de violencia emifidas2y la revision de
dos diagnosticos elaborados en 2018 por el Instituto Jdlisciense de las Mujeres.

2. CONCEPTOS BASICOS, SIGLASY ACRONIMOS

Para reflexionar sobre la situacion de la violencia confra las mujeres por razon de
género, se recomienda fomar en cuenta los siguientes conceptos que refiere la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mismos que se
empleardan alo largo del informe:

Atencion a la violencia contra las mujeres. Es una obligacion del Estado y consiste en
brindar servicios especidlizados que reconozcan fanto las causas como las
consecuencias de la violencia y que las combatan desde la integralidad. Busca
garanfizar atencion de calidad a las mujeres en sifuacion de violencia, que
confemple su deteccidon oportuna y proporcione servicios especializados —-médicos,
psicologicos, juridicos y sociales— de manera gratuita, asi como el restablecimiento de
sus derechos, seguridad y autonomia.

Alerta de violencia de género. Es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un fermitorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Debida diligencia. 3 Es una obligacion constitucional del Estado y un principio de
atencion hacia las victimas directas e indirectas, en que el Estado deberd realizar
fodas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo razonable para lograr el objetfo
de la lLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en especial
la prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho ala verdad, jusficia y reparacion
infegral a fin de que la victima sea fratada y considerada como titular dederecho.

Derechos humanos de las mujeres. Refiere a los derechos que son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la

UDEZZ0MEJORAZZORESPECTO%20A%20LAS %207%C3%9 3RDENES%20Y%20MEDIDAS%20DE%20PROTECCI%
C3%93N%20PAR A% 20MUJERES%20RECEPTORAS%20DEZ%20VIOLENCIAZ20ENZ20J ALISCO. pdf

2 Infoome de cumplimiento de Ilas «acciones e indicadores de la AVCM 2016
https://junixs.jalisco.mx/sites/default/files/ paginas/archivos/informe_de_cumplimiento_avgm_jalisco.pdf
Informe de cumplimiento de las acciones e indicadores AVGM junio
2017https://junixs.jalisco.mx/sites/default/files/ paginas/archivos/avance_0.pdf

Informe de cumplimiento de las conclusiones, recomendaciones e indicadores de la AVGM 2018
Informe de cumplimiento de las acciones e indicadores AVGM octubre 2017
hitps://junixs.jalisco.mx/sites/default/files/paginas/archivos/informe_de_cumplimiento_avgm_jalisco.pdf

3 Art. 5 Ley Generadl de Victimas.



Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion confra la
Muijer (CEDAW) v la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard) y demdas instfrumentos infernacionales en
la materia.

Medidas de proteccion. De conformidad con lo sefialado en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penadles, es una medida que emifte el Ministerio Publico cuando la
persona imputada representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de las
victimas.

Maxima proteccion.4Es un principio rector de atencion hacia las victimas directas e
indirectas, mediante el cual foda autoridad debe velar por la aplicacion mdas amplia
de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demdas derechos de
las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

Modalidades de violencia. Las manifestaciones o los dmbitos de ocumrencia en que
se presenta la violencia contra las mujeres.

Ordenes de proteccién. Son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.
Deberdan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
confra las mujeres.

Violencia contra las mujeres. Cualquier accion u omision, tanto en el dmbito privado
como en el publico, basada en su género, que les cause dafno o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte.

Violencia feminicida. Es la forma exfrema de violencia de género confra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos publico vy privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado, y puede culminar en homicidio y ofras formas de
muerte violenta de mujeres.

A confinuacion se senala un listado de siglas y acronimos que se utilizaran a lo largo
del presente informe:

AR: Andlisis de Riesgo
AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

4|bidem



CEAV: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
confra la Mujer

CEDHJ: Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco

CJIM: Centro de Justicia para las Mujeres

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos

CNPP: Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Endireh: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
FE: Fiscalia el Estado

JCEF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LEAMVLV: Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LAV: Ley Estatal de Atencion a Victimas

OdP: Ordenes de proteccién

SISEMH. Secretaria de Igualdad Sustantiva enfre Mujeres y Hombres

3.- ANALISIS CONTEXTUAL DE VIOLENCIA EN MEXICO

La violencia de género confra las mujeres ademds de tener un aumento exponencial
en los Ultfimos afos, fambién se ha transformado y ha puesto en evidencia nuevos
retos de inferpretacion, andlisis y atencion. Las multiples formas de violencia que
vemos actualmente ponen enrelieve diversas problematicas y expresiones que antfes
no se consideraban y que hoy implican enormes esfuerzos y una atencion integral por
parte de las instifuciones. Entre estas nuevas modalidades podemos encontrar el
fendmeno de desaparicion de mujeres y nifas, asi como la parficipacion directa o
indirecta de ellas en el crimen y la delincuencia organizada.

Estas nuevas representaciones de la violencia de género suponen mayores refos y
obligan al Estado mexicano a dejar de ver esta clase de violencia como un asunto
privado para ser atendida como tema de seguridad ciudadana con una alta
prioridad para establecer pardmetros de andlisis que permitan comprender estos
nuevos elementos de manera intfegral y coordinada entre las diferentes dreas del
Poder Ejecutivo y de todos los érdenes de gobierno.

La estimacion mads reciente redlizada por ONU Mujeres a partir de los registros
administrativos de 2019 de diversos organismos revela que en México mueren a causd
de la violencia de género 9 mujeres a diario, nUmero por demds preocupante
fomando como base que, durante los anos 2017 y 2018, se hablé de 7 mujeres
asesinadas cada dia a causa de la violencia de género. Jalisco cuenta ya con un
decreto de Alerta de Violencia de Género Federal en 10 municipios del estado y en



8 por el mecanismo local, en los que principalmente se concentran las denuncias de
violencia familiar, violacion, abuso sexual y feminicidio.

3.1 Informe de incidencia delictiva y llamadas de emergencia con referencia a violencia
contra las mujeres del Secretariado Eeculivo del Sistemma Nacional de Seguridad (enero-
mayo 2019)

El objetivo de este reporte es poner a disposicion de |la sociedad los datos estadisticos
sobre violencia confra las mujeres para conocer la magnitud, fendencia yubicacion
geografica de las conductas y acciones que atentan en contra de este grupo de
poblacién. Asimismo, da cumplimiento del Acuerdo 04/XLI/2017 del Consejo
Nacional de Seguridad Publica (CNSP). La informacion que se presenta proviene de
dos fuentes de informacion disponibles por el Cenfro Nacional de Informacion (CNI):

1. Informaciéon de incidencia delictiva, que incluye feminicidio y victimas mujeres de
ofros delitos, con base en las denuncias realizadas ante el Ministerio PUblico en las 32
entidades federativas.

2. Estadisticas de lamadas de emergencia al niumero Unico 9-1-1 relacionadas con
incidentes de violencia confra las mujeres y que son registradas por los Centros de
Atencion de Llamadas de Emergencia en las enfidadesfederativas.

A partir de abril de 2018, este reporte se publica los dias 25 de cada mes y su
actualizacion es mensual, con una dimension geogrdfica nacional y estatal. En el
caso de los delitos de feminicidio, la informacion también se desagrega a nivel
municipal. Las cifras provienen de la informacion registrada en las carpetas de
investigacion iniciadas ante el Ministerio Pdblico y son proporcionadas mes a mes por
las procuradurias y fiscalias generales de las 32 entidades federativas. Es decir, se frata
de presuntos hechos delictivos. Esta informacion se reporta al CNI con base en una
nueva metodologia para el registro y clasificacion de los delitos v las victimas, la cual
esta dlineada con la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del
Fuero Comun para Fines Estadisticos y al Catdlogo de Delitos, publicados por el
Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que permite generar
estadisticas compatibles con ofros organismos nacionales e internacionales.?

El informe con corte a mayo del presente afno muestra el porcentaje fotal de las
llamadas de emergencia, por tipo de incidente reportado:

Snformacion-sobre-violencia-contratas mujeres-fincidencia-detictiva-y lamadas-de-emergencia—
9-1-1). mayo 2019. https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-870052idiom=es



a) Violencia contra la mujer: 1.12%

b) Abuso sexual: 0.03%

c) Acoso u hostigamiento sexual: 0.04%

d) Violaciéon: 0.02%

e) Violencia de pareja: 1.78%

f) Violencia familiar: 4.30%

En cuanto la participacion relativa de las presuntas victimas mujeres por delitos en
donde lesiones dolosas tuvo el 61.20%, seguido por lesiones culposas y otros delitos
que atentan confra la libertad.

Respecto ala tendencia sobre los feminicidios ocurridos en México desde el 2015, se
aprecia una ligera bagja en el numero de feminicidios en lo que va del 2019 con
relacion al 2018, sin embargo , es importante resaltar que no estdn consideradas
fodas las muertes violentas de mujeres, razon que podria dar un cambio radical a las
cifras que se presentan, teniendo en cuenta que no todos los casos de feminicidios
son considerados como tal por las entidades federativas; y que como ya lo han
referido diversos estudios como el ultimo readlizado por las oficinas de las Naciones
Unidas contra la frata y el delito; es necesario que se considere el feminicidio
relacionado con el crimen organizado bajo un tratamiento diferencial.

Tabla recuperada del informe enero - mayo sobre laincidencia delictiva y llamadas de emergencia relacionadas
con la violencia confra las mujeres.
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3.2 ENDIREH 2016

La Encuesta Nacional sobre |la Dindmica de las Relaciones en los Hogares conocida
como la ENDIREH es la encuesta realizada por el INEGI que mide las dindmicas vy
relaciones dentro del hogar, asi como las experiencias de las mujeres con relacion a
las diferentes formas de violencia en diferentes dmbiftos y espacios ftales como la
escuela, la comunidad vy el trabajo desde el enfoque de los diferentes fipos de
violencia establecidos denfro de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

La ENDIREH se ha redlizado en 4 ocasiones la primera fue en 2003 y la mds reciente
fue levantada en 2016 y presentada el 18 de agosto de 2017, por sus caracteristicas
la encuesta resulta ser un gran ejemplo a nivel Infernacional y en América Lafina y el
Caribe debido a que es considerada de las Unicas encuestas que miden la violencia
confra las mujeres por tipo y modalidad.

La ENDIREH 2016 incorpora actos violentos contra las mujeres y homologa el conjunto
para cada fipo de violencia.

Ambitos de ocurrencia Tipos de violencia
* Escolar * Emocional

* Laboral * Fisica

* Comunitario * Econdmica

* Familiar * Patrimonial

* Pareja * Sexual

Nuevas temadticas incluidas a partir de 20146

* Afencion obstétrica

* Abuso sexual en la infancia

Cuadro de elaboracion propia.

3.2.1 RESULTADOS GENERALES A NIVEL NACIONAL OBTENIDOS DE LA ENCUESTA

66.1% han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econémica, fisica,
sexual o discriminacion a lo largo de su vida en al menos un dmbito y ejercida por
cualquier agresor.

Con referencia a ese 61%

- 49.0% violencia emocionadl



- 29.0% violencia economica patrimonial o discriminacion en el frabajo
- 41.3% violencia sexudl
- 34.0% violencia fisica

Primeros cinco lugares a nivel nacional per tipo y modalidad de viclencia de acuerdo a
ENDIREH

Estados con mayor proporcion de * Ciudad de México
violencia conira las mujeres o BHAG HE MaRins
* Jalisco

* Aguascalientes

* Querétaro
¢ Querétaro

Violencia escolar
» Jalisco

« Ciudad de México

« Aguascdlientes

« Oaxaca
¢ Chihuahua

* Coahuila

Violencia laboral

* Querétaro
* Baja California

* Quintana Roo
Ciudad de México
Estado de México
Jalisco
Aguascalientes
Querétaro

Estado de México
Ciudad de México
Aguascalientes
Jalisco

Oaxaca

Estado de México
Ciudad de México
Tlaxcala

Morelos
Querétaro

Comunitaria

Laboral

Obstétrica

Cuadro de elaboracion propia.

4. ANALISIS CONTEXTUAL DE VIOLENCIA EN JALISCO

Importante es recordar que, en Jalisco, se iniciaron los procesos de invesfigacion y
andlisis para la probable activacion de las Alertas de Género desde el afio 2015 (bagjo
la legislacion estatal) y 2016 (con la legislacion nacional):



- Mecanismo de Alerta de Violencia confra las Mujeres (AVCM),
confemplado en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia. Inicia estudios e investigaciones en 2015 y acfiva la alerta en
febrero de 2016.

- Mecanismo de Alerta de Violencia de Género (AVGM), contemplado enla
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Inicia
estudios con la peticién de activacion nacional en diciembre de 2016 vy se
activa en noviembre de 2018.

Para el proceso de investigacion y andilisis del mecanismo de Alerta, el municipio de
Lagos de Moreno fue considerado como prioritario debido a la problemdatica los altos
indices de homicidios y feminicidios, denuncias por violencia familiar y por violencia
sexual reportados a fravés de la entonces Fiscalia General del Estado y del Instituto
Jdlisciense de Ciencias Forenses desde el ano 2015.

4.1 ENDIREH Rubro Jdalisco

A nivel estatal, segun los datos de la ENDIREH en Jdlisco el 74.1% de las mujeres
encuestadas senalan haber sufrido al menos un incidente de violencia a lo largo de
su vida. El 55.6% de las mujeres sufrio violencia emocional, 33./% violencia
economica—patrimonial o discriminacion, 37.1% fisica y 51.5% sexual a lo largo de su
vida en al menos un dmbito y ejercida por diferentes tipos de agresor.

Violencia por admbitos

De la prevalencia de violencia que los resultados de la ENDIREH muestran para el
estado de Jdlisco (74.1%), de las mujeres encuestadas de entre 15 anos o mas refiere
haber vivido alguna forma de violencia, el dmbito comunitario es el de mayor
proporcion con el 48.2%, le sigue el escolar con el 32.2% y después el laboral que
muestra el 29.5%, la violencia con la pareja esdel 47.4%. Es de resaltar que estos datos
estan por encima de la media nacional.

Los datos segun la encuesta colocan a Jalisco como el primer lugar en violencia
familiar, el segundo en violencia comunitaria y violencia escolar; de igual forma como
ya se refirid anteriormente Jalisco se encuentra segun el estudio de la CONAVIM en
sexto lugar de indice de riesgo junto con la Ciudad de México y Michoacan.

4.2 Datos feminicidio

De acuerdo a cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad y
de la Fiscalia General de Jdlisco, se han identificado de acuerdo al protocolo de

10



investigacion, un total de 15 feminicidios ocurridos con corte al 31 de mayo del
presente ano, lo que nos coloca en el séptimo lugar a nivel nacional con mas
feminicidios; los primeros lugares los ocupa Veracruz, Estado de México y Puebla.
Segun el mismo informe del Secretariado Eecutivo, Jalisco se encuentra en tercer
lugar a nivel nacional con mayor nUmero de homicidios dolosos cometidos en confra
de mujeres con un total de 104 mujeres, seguido de CDMX y Guanajuato que se
encuentran en los primeros dos lugares. Lo que significa que no todas las muertes
violentas de mujeres han sido consignadas como feminicidio.

Cifras preliminares. Informacion proveniente de las Averiguaciones Previas y/o
Carpetas de Investigacién iniciadas en las agencias del Ministerio Publico.

Nota: Lainformacion puede modificarse en base a los resulfados de la investigacion, puede sufrir cambio
en el tipo de delitfo o pudieran presentarse delitos adicionales, por lo que debe de ser considerada la
informacion con las reservas a estas aclaraciones.

Fuente: Fiscalia General del Estado de Jalisco.
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4 3. Estudio sobre Desdfios y Oportunidades para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres:

El estudio redlizado por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
confra las Mujeres mejor conocida como la CONAVIM, busca dimensionar las
siftuaciones vy los contextos en los que viven las mujeres desde una vision amplia que
infegra aspectos multidimensionales y estructurales que resultan en diversas
discriminaciones hacia las mujeres y que impiden su desarrollo integral. Mide la
exposicion a la violencia para las mujeres por estado, cuantificando a través de un
indice de desventdja y un indice de dano, el nivel o grado de exposicion,
considerando los contextos o situaciones que refuerzan la desigualdad enfre hombres
y mujeres y que principalmente se enfocan enla edad, la condicion de migracion, la
salud, la educacion, la participacion econdmica, la falta de instrumentos normativos
de proteccioén e instituciones especializadas de atencion entre otras.
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Para realizar un andlisis exhaustivo que considere todos los posibles factores que
agravan la posicion y condicion de las mujeres en un estado se consideraron las
siguientes variables:

DESVENTAJAS DANOS EXPOSICION
e Situacion Percepcion e FEsla
demogrdfica dela combinacién
e Condiciéon de violencia entre las
migracion segun desventajas
e Desigualdad ENDIREH y los danos
¢ Normatividad Delitos
e Accesoala sexuales
justicia Violencia
e Servicios de familiar
apoyo Mortalidad
¢ Presupuesto por causas
externas

Cuadro de elaboracién propia.

Segun el estudio, Jalisco cuenta con un 14% de indice de desventqjq, indice de
dano del 44% y 58% del indice de exposicion a la violencia de género, colocandose
igual que la Ciudad de México y Michoacdn en el sexto lugar con mayor riesgo para
las mujeres, siendo Chihuahua, Oaxaca y Guerrero los tres primeroslugares.

El estudio hace un andlisis por entidad federativa sobre las problemdatficas
identificadas que se consideran variables relevantes para medir la exposicion, el
dano y el riesgo que tienen las mujeres; en el caso de Jalisco se considerd que los
mayores retos se encuentran en las muertes de mujeres por causas externas en
donde el homicidio y el suicidio han tenido un aumento exponencial; muertes de
mujeres por causas de salud donde resaltan las enfermedades del corazon,
diabetes y tumores malignos; baja participacion de las mujeres en el mercado
laboral; incremento considerable en jefaturas femeninas principalmente en hogares
indigenas.

De igual forma es de resaltar que Jdlisco se encuenira en el quinto lugar de

matrimonio infantil, el penultimo en numeros de refugios y de los Ultimos lugares en
centros de justicia por nUmero de habitantes.

4.4 Datos del Ultimo informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica (enero — mayo 2019) sobre violencia contra las mujeres,
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incidencia delictiva y lamadas de emergencia del 911 relacionadas con mujeres.

Como ya fue expuesto en el apartado de andilisis contextual de violencia en México
el objetivo de este reporte es poner a disposicion de la sociedad los datos
estadisticos sobre violencia confra las mujeres para conocer la magnitud, tendencia
y Ubicacion geogrdfica de las conductas y acciones que atentan en contra de este
grupo de poblaciéon. Asimismo, da cumplimiento del Acuerdo 04/XLII/2017 del
Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP).

DATOS RELACIONADOS CON LA
INCIDENCIA DELICTIVA SEGUN REPORTE DE
LAS DENUNCIAS PRESENTADAS

LUGAR QUE OCUPA EL ESTADO DE JALISCO
EN LA ESCALA NACIONAL

Lesiones dolosas

Tercer lugar

Homicidios dolosos

Tercer lugar

Homicidios culposos

Tercer lugar

Feminicidios

Séptimo lugar

Corrupcidén a menores

Sexto Lugar

LLAMADAS DE EMERGENCIA AL 911
RELACIONADAS CON VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

LUGAR QUE OCUPA EL ESTADO DE JALISCO
EN LA ESCALA NACIONAL

Violencia contra la mujer

Tercer lugar

Abuso sexual

Décimo lugar

Acoso y hostigamiento

Noveno lugar

Violacion

Quinto lugar

Violencia de pareja

Cuarto lugar

Violencia familiar

Sexto lugar

5. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LAGOS DE MORENO

Segun datos recuperados del diagnostico municipal de Lagos de Moreno realizado
por el Instituto Estatal de Estadistica y Geografia en mayo del 2018, El municipio de
Lagos de Moreno pertenece a la Region Altos Norte, su poblacion al 2015 segun la
Encuesta Intercensal era de 164 mil 981 personas; 48.8 por ciento hombresy 51.2 por
ciento mujeres. Comparando este monto poblacional con el del ano 2010, se obtiene
que la poblacién municipal aumentd un 7.3 por ciento en cinco anos. el municipio
de Lagos de Moreno ocupaba a nivel estatal el lugar 87 en el indice de marginacion
con un grado bajo, (en el 2015 ocupa el lugar 77 con el mismo grado) en pobreza
multidimensional se localiza en el lugar 106, con el 37.3 por ciento de su poblacién en
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pobreza moderada y 6.0 por ciento en pobreza extrema; y en cuanto al indice de
intensidad migratoria el municipio fiene un grado alto y ocupa el lugar 65 entre todos
los municipios del estado. (Instituto Estatal de Estadistica y Geografia, 2018)é.

6. ANALISIS CONTEXTUAL DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO DE LAGOS DE MORENO

En cuanto al contexto de violencia en el municipio de Lagos de Moreno es importante
senalar como antecedentes para la activacion de los mecanismos fanto local como
federal de la alerta de violencia de género y contra las mujeres, que el municipio fue
considerado como prioritario en funcion del nOmero de casos de muertes violentas
de mujeres registradas por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la
concentracién de denuncias por violencia familiar y por violencia sexual. En cuanto
al contexto de desaparicion de personas en el Estado, es importante también resaltar
la informacion obtenida del Informe especial sobre el proceso de inhumacion de
personas fallecidas no idenfificadas, readlizado del 22 de septiembre al 07 de
diciembre de 2018 en el contexto de la contingencia provocada por la acumulacion
de cadaveres en el lJCF, a partir del cual, se sehala que en Lagos de Moreno se han
identificado 2 fosas clandestinas en 2018 con 28 probables victimas.

Con fecha del dia 22 de mayo del 2019 se presentod por parte de la CEDHJ a través
de la Relatoria especializada de derechos humanos de las mujeres, solicitud de
informacion al Ayuntamiento de Lagos de Moreno en la que se pidio, el numero de
atenciones a mujeres por violencia desagregadas por tipo de violencia de diciembre
2018 a la fecha, numero de denuncias presentadas por violencia familiar
desagregadas por tipo de violencia, edad de las denunciantes y relacion con el
agresor, nuUmero de érdenes de profeccion emitidas, desagregadas por tipo de orden
o medida y duracion de las mismas y por Ultimo, niUmero del total de personal
policiaco con el que cuenta el Ayuntamiento, desagregando datos por cargo
administrativo y operativo.

Con fecha de 27 mayo del presente ano se contestd por parte del Ayuntamiento de
Lagos de Moreno, la solicitud presentada en los siguientes términos:

6 Diagnostico del municipio de Lagos de Moreno /
https://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/Lagosde Moreno.pdf
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NUmero de atenciones a mujere| 58 mujeres

por
violencia desagregados portip | Violencia fisica 78
de violencia Violencia psicologica 92

Violencia econotmica 35

Violencia sexual 6

Violencia patrimonial 1

(Se advierte inconsistencia en los nUmeros)

Violencia fisica 5

Violencia psicolégica 5
Violencia econémica 5
Violencia sexual O

Violencia patrimonial O

5 é6rdenes de proteccion

(no especifica tipo de medida)

Informa la coordinadora de la UAVI que desconoce
total de personal policiales

Denuncias presentadas

Ordenes de proteccion

Elementos policiales

En virtud de lo antes expuesto sobre la respuesta obtenida por el Ayuntamiento de
Lagos de Moreno en torno a la solicitud de informacién desagregada sobre casos de
violencia contra las mujeres, se advierte que el Ayuntamiento no cumple con los
criferios establecidos para la adecuada identificacion y reporte de datos sobre
violencia confra las mujeres, mismos que resultan de gran importancia para conocer
la situacion real del municipio y para redlizar en virftud de ellos, una politica de
prevencion y atencion a las violencias confra las mujeres de forma integral vy
fransformadora. Dicha ausencia serd abordada en los puntos petitorios para solicitar
al municipio que adecue su sistema para alimentar la informacioncorrespondiente.

6.1 Estudio sobre Vulnerabilidades, Amenazas y Riesgos de las Ninas, Adolescentes y
Mujeres en Jalisco: Caso Lagos de Moreno

El estudio sobre vulnerabilidades, amenazas y riesgos de las ninas y mujeres en Jalisco,
redlizado por el Instituto Jadlisciense de las Mujeres en el ano 2018, da cuenta de las
vulnerabilidades, amenazas y riesgos de las mujeres en los 125 municipios del estado
a parfir de distintas variables. Analizando desde los insfrumentos normativos de
proteccidn a las mujeres, asi como los servicios de atencidn brindados, la
participacién activa en el mercado laboral, denuncias presentadas por violencia
contra las mujeres, rezago educativo entre otfras. Para la realizacion de este estudio,
se retoma la metodologia empleada en una de las investigaciones elaborada porel
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Programa de Apoyo alasInstancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF),
operado por el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), estudio que lleva por
fitulo “Prevencion y Atenciéon de la Violencia contra las Mujeres 2015", mismo que, a
su vez, ufiliza las bases y fundamentos de la Teoria de la Prevencion de Riesgos para
el Manejo de Catastrofes (UNDRO/UNESCO, 1979). El argumento base para la
reapropiacion de este modelo metodoldgico en la perspectiva de género, es que
hace posible analizar la violencia contra las mujeres como un fendmeno multifactorial
enlazado de manera imprescindible a factores de vulnerabilidad estructural que
prevalecen en una sociedad desigual y asimétrica; dicha metodologia permite
reconocer los riesgos que enfrentan las mujeres en sus diferentes contextos
socioculturales, geograficos y econdmicos, asimismo foma en cuenta las condiciones
que las vulneran por su incapacidad -y/o contexto econdmica, educativa,
institucional, presupuestal, enfre otras, que les reducen las posibilidad de enfrentar las
amenazas de su cotidianidad (Instituto Jalisciense de las Mujeres, 2018).

Tabla desarrollo de los conceptos medulares

VULNERABILIDAD AMENAZA RIESGO
Caracteristicas 0 Son los eventos externos  Probabilidad de ocurrencia de
circunstancias propias o perjudiciales, que pueden  consecuencias nocivas 0
intemas que presenta un resultar de la actividad perjudiciales no deseables en
grupo —en este caso, las humana y que derivanen  un grupo o espacio geografico
mujeres- que se posiciona con  dafios a las mujeres a en particular como
laincapacidad de amenaza  ravés de: lesiones, la consecuencia de la exposicon
externa. muerte, dafios materiales,  a una amenazaexternayala

emocionales, entre otros. incapacidad interna de
enfrentarla.

Fuente: Estudio “Prevencion y Atencidn de la Violencia contra las mujeres 2015".

Tabla recuperada del Estudio sobre Vulnerabilidades, Amenazas y Riesgos de las nifias y mujeres en
Jalisco

De dicho estudio se destaca lo siguiente, respeto al Municipio de Lagos de Moreno:

6.1.1 Vulnerabilidades

1. Vulnerabilidad Normativa: Menor Proteccion. Cuenta con uno de los tres marcos
normativos. Este marco es la Comision Edilicia para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, dejando pendiente a los dos reglamentos municipales, para el acceso alas
mujeres a una vida libre de violencia y para la igualdad enfre mujeres yhombres.
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2. Vulnerabilidad por Presupuesto: Moderada Proteccion. Ha recibido un presupuesto
acumulado de $1,100,000.00 en el periodo 2012-2017.

3. Vulnerabilidad por Servicios de Apoyo: Moderada Proteccion. cuenta con 4
servicios de apoyo para la protecciéon de los derechos de las mujeres. Los cudles son:
Instancia Municipal de las Mujeres, la Unidad de Atencion a la Violencia Intrafamiliar,
la procuraduria para la proteccion de los nifios, nifas y adolescentes y un centro para
el desarrollo de las mujeres. Debido a lareciente solicitud de alerta se recomienda un
refugio y/o casas a medio camino y un centro de justicia con personal capacitado
en perspectiva de género.

4. Vulnerabilidad por desigualdad de género: Moderada Proteccion.
4.1 Empoderamiento

a) Apertura a la Participacion Politica de las Mujeres: Minima Aperfura. No cuenta
con Mujeres electas para el cargo de presidencia municipal ni en la diputacionlocal.

b) Brecha entre Mujeres y Hombres en el Nivel Educativo Superior: Mayor Proteccion.
Hombres 12.36% y Mujeres 11.82%.

4.2 Mercado Laboral:

Brecha enfre el Porcentaje de Mujeres y Hombres como Poblacion Econdmicamente
Activa: Menor Proteccion. Hombres 71.29% Mujeres 34.94%. Es importante que el
porcentaje de mujeres se incremente pues a mayor independencia econdémica se
fortalecerda a las mujeres.

4.3 Salud Reproductiva:

a) Porcentaje de Embarazo Adolescente: Moderada Proteccion. Significa que 11
de cada 100 nacidos vivos son producto de embarazos de mujeres de entre
10y 19 anos.

b) Tasa de Mortalidad Materna por cada 100,000 nacidos vivos: Mayor
Proteccion. 8 defunciones de mujeres por cada 100,000 nacidos vivos. Muertes
por causas directas o relacionadas con el proceso de embarazo.

6.1.2 Amenazas

1. Condicion de la Percepcion de la Violencia: Minima Proteccion. Jalisco se situaen
el lugar niUmero 5 con mayor prevalencia de la violencia contra las mujeres con un
74.1%

2. NUmero de Mujeres Atendidas por el Centro de Justicia para las Mujeres. Minima
Proteccion, del 2017 a agosto 2018, hay registro de 4 mujeres atendidas de este
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municipio. Referente parcial que simboliza la baja tasa de denuncias por violencia
confra las mujeres.

3. NUmero de Feminicidios registrados: Hay registro de 3 feminicidios.

*Carencia Social del Municipio:

Rezago educativo: 26.74%

Carencia por acceso a los servicios de salud: 36.60%
Carencia por acceso a la seguridad social: 54.74%
Carencia por calidad y espacios de la vivienda: 5.78%
Carencia por acceso a los servicios basicos: 17.23%
Carencia por acceso a la educacion: 36.06%

Pobreza multidimensional: 43.40%

6.1.3 Riesgo

Menor Proteccion.

Muestra una fuerte presencia de factores que vulneran a las mujeres, sobre todo en
los siguientes aspectos: Poca proteccion normativa, debido ala solicitud de alerta de
violencia de género contra las mujeres queda pendiente algunos servicios de apoyo,
hay minima apertura a la partficipacion politica de las mujeres y la disparidad en la
brecha entre hombres y mujeres tanto en la poblacion econdmicamente activa. Con
relacion a las Amenazas, el contexto de violencia se extiende en tfodo el estado de
Jdlisco, es muy grave que haya una bagja fasa de denuncias y que este registre
feminicidios. Para abordar esta problematica es importante involucrar la perspectiva
de género en la agencia politica con la finalidad de encaminarnos a un estado con
menos desigualdades vy libre de violencia contra las mujeres y ninas.

6.1.4 Ficha municipal

A continuacion, se senala el modelo de semdaforo utilizado para marcar el grado de
proteccion en funcion de los indicadores de vulnerabilidad, amenaza y riesgo
calculados en el municipio de Lagos de Moreno:

_ MODERADA PROTECCION | MENOR PROTECCION _
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LAGOS DE MORENO

FICHA MUNICIPAL

VULNERA
BILIDAD

Proteccién Juridica de la Mujer

Proteccién Presupuestal

Modalidad Il

Proteccioén por Servicios de Apoyo

Condicion de Desigualdad

Empodera
miento

Escanos

Parlamentarios

Nivel
Educativo

de Género

Mercado
Laboral

Poblacion
Econdmicame
nte Activa

Salud

Embarazo
Adolescente

Mortalidad
Materna

Percepcion de la Violencia de Género

NUmero de denuncias en el Centro de Justicia de las Mujeres
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AMEN
AZAS

NUmero de Feminicidios en el Municipio

Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra la Mujer

Si-
Fed

RIESGO

Condicién de Riesgo en el Municipio

6.2. NOTAS PERIODISTICAS

Se identifican las siguientes notas y columnas de opinidon que dan cuenta
del aumento en la percepcion del incremento de los delitos de
desaparicion y violencias contra las mujeres:

Se friplica la violencia en Lagos de Moreno/
https://www.eloccidental.com.mx/local/se-friplica-la-violencia-en-lagos-
de-moreno-3877297 .nhtml
Repunta mayo con homicidios en Lagos de  Moreno/
hitp://udgtv.com/radio/lagos-de-moreno-xhugl-104-7-fm/repunta-mayo-
con-homicidios-en-lagos-de-moreno/

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses exhumaron los restos de siete

personas de una excavacion hallada en el municipio de Lagos de
Moreno. hitps://www.jornada.com.mx/2018/12/21/politica/008n1pol#
Convocan a Congreso de Conducta Criminal y Procesamiento del

Feminicidio en Lagos de Moreno/ hitp://udgtv.com/radio/convocan-
congreso-conducta-criminal-procesamiento-del-feminicidio-lagos-
moreno/

Lagos de Moreno rompe en 2018 ofra vez récord de homicidios/_
hitps://www.am.com.mx/noficias/L agos-de-Moreno-rompe-en-2018-otra-
vez-record-de-homicidios-20120302-003%.html

En 5 meses que lleva la presente administracion municipal se han
incrementado los indices de violencia/ http://notialfos.com.mx/en-cinco-
meses-de-administracion-rebasa-cifra-de-homicidios-violentos/

Buscan prevenir la violencia hacia la mujer con la implementacion del
programa Prevencion de violencia de género en el municipio./_
hitp://udgtv.com/radio/lagos-de-moreno-xhugl-104-7-fm/buscan-
prevenir-la-violencia-hacia-la-mujer/

Preocupa a CLADEM violencia contra mujeres en Lagos de Moreno/_
https://elrio.mx/preocupa-a-cladem-violencia-contra-mujeres-en-lagos-

de-moreno/
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e El cuerpo de una mujer que tenia los pantalones abajo fue encontrado

bajo un arbol, en un predio despoblado.
/https://padina24jalisco.com.mx/2016/08/07 /feminicidio-en-lagos-de-
moreno/

7- MECANISMOS LOCAL Y FEDERAL DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO

En el Ultimo semestre del ano 2015, se formd en el Estado de Jalisco el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) que analizé la vialidad del Decreto de Alerta
de Violencia confra las Mujeres, mecanismo contemplado en la Ley Estatal que
permitio disenar y fortalecer las politicas publicas en materia de Atencion, Prevencion
y Sancion de todas las formas de Violencia que vivian las Mujeres y las Ninas de
Jalisco.

En febrero de 2016, el informe diagndstico que elaboré el GIM Jalisco, fue entregado
al entonces Gobernador del Estado quien, en presencia de representantes de la
CONAVIM, INMUJERES, Organizaciones de la Sociedad Civil e infegrantes del GIM;
decreto la activacion del Mecanismo de Alerta de Violencia Contra las Mujeres en 8
municipios de Jalisco: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco, El
Salto, Ameca y Puerto Vallarta.

Atendiendo a las conclusiones, recomendaciones e indicadores asentados en el
Informe del Grupo de Trabagjo, el Poder Ejecutivo diseno la estrategia de atencion y
prevencion “Juntos por Ellas” y se informo a los alcaldes de los 8 municipios, cudles
eran los indicadores y conclusiones que debian de atender, haciendo llegar informes
periodicos en torno al avance de cumplimiento de cada conclusion. Las medidas
urgentes que se enfocaban en los municipios eran:

Divulgacion de la Alerta de Violencia confra las Mujeres
Paftrullajes preventivos, vigilancia y patrullaje policial intensificado en zonas de
riesgo,

Inclusion de la perspectiva de género en el Servicio de Atencion de Emergencias
066

Alumbrado puUblico en éptimas condiciones, urgente en zonas de riesgo
Creacion de la Unidad de Reaccion y Busqueda inmediata de mujeres y ninas
desaparecidas.

A finales de 2016, un grupo de organizaciones de la sociedad civil hicieron uso de su
derecho solicitando ante la CONAVIM e INMUJERES, se aplicard el Mecanismo de
Alerta de Género contra las Mujeres contemplado en la Ley General de Acceso alas
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia Las organizaciones solicitantes fueron Catdlicas
por el Derecho a Decidir, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
Justicia y Derechos Humanos AC, DDSER, Amnistia Infernacional y el Alto Comisionado
de Naciones Unidas. Al admitir la solicitud, se conformo el Grupo de Trabajo que
elaboraria el diagnodstico y elinforme.

La solicitud de Alerta de Género contra las Mujeres de CONAVIM se elabord por
violencia feminicida para 10 municipios que son: Guadalajara, Zapopan, Tonald,
Tlaguepaque, Tlajomulco, El Salto, Puerto Vdllarta, Zapotlan el Grande, Lagos de
Moreno y Mezquitic. Tanto la CONAVIM como el Gobernador del Estado, informaron
alos alcaldes con relacion a la solicitud de este nuevo procedimiento para el debido
cumplimienfo de las acciones e informes que de manera peridédica se debian rendir
ante el Grupo de Trabagjo y el Grupo de Seguimiento que incorporaba (por primera
vez a nivel nacional), a las organizaciones solicitantes a los esquemas de informacion,
interaccion y de frabajo.

La resolucion respecto a la solicitud de la citada Alerta fue emitida en el mes de
noviembre de 2018, en la que se senalan las diversas acciones de cardcter
peramente dirigidas a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres, y
las cuales involucran tanto al Estado en su conjunto, asi como a la fotalidad de los
municipios del Estado de Jalisco.

7.1 Lineas del tiempo AVCM YAVGM

ALERTA LOCAL

8 N
d N
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ALERTA FEDERAL

7.2 Medidas de prevencion, atencién, proteccién y acceso a la justicia de los mecanismos de
AVCM y AVGM

1.- MEDIDAS DE | Campanas de prevencion de la violencia v v
PREVENCION
Modelo de ciudades seguras v v
Programa Estatal para la Prevencion, Atencion v

y Sancién de la Violencia contra las Mujeres

Diagnostico sobre la situacion de refugios para v
mujeres en situacion de violencia
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Banco Estatal de Datos

Programas de capacitacion y formacion para
funcionariado que atiende a mujeres en
situacion de violencia.

2.- MEDIDAS DE

ATENCION

Programa de confencion emocional y aufo
cuidado a funcionariado que atiende a
victimas de violencia

Diagnodstico de necesidades de capacitacion
al funcionariado que afiende a mujeres en
situacion de violencia

Creacion del registro unico metropolitano para
la atencion de llamadas a mujeres victimas de
violencia

Modelo Unico de Atencién

3.- MEDIDAS
PROTECCION

DE

Indicadores municipales para la prevencion,
vigilancia y atencidén de mujeres en situacion de
violencia

4.- MEDIDAS

ACCESO
JUSTICIA

A

Elaboracion de protocolo de investigacion para
el delifo de feminicidio

D

Elaboracion del protocolo para la busqueda y
localizacion de ninas y mujeres desaparecidas

LA

Elaboracion del protocolo para los casos de
violacion de ninas y mujeres

Reformas legislativas

Diagnostico  sobre  deficiencias en la
implementacion de érdenes de proteccion

27




Protocolo para la emision de érdenes de
proteccion

Unidad especializada para el seguimiento de
ordenes de proteccion

Plan de mejora para la emision,
implementacion y seguimiento de las ordenes
de protfeccioéon

Creacion del Programa Estatal de Interrupcion
Legal del Embarazo

Unidad especializada para la atencion de
casos de ninas y mujeres victimas de violacion

Unidad de andlisis y contexto para los casos de
desaparicion y feminicidio

Fiscalia de personas desaparecidas

Diagnodstico sobre las deficiencias en las
diligencias de casos de muertes violentas de
mujeres

Instalacion de juzgado especializado para la
atencion de mujeres victimas de violencia

Fortalecimiento del Institfuto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Institucionalizacion de la AVGM

Capacitacion Poder Judicial

7.3 Correlacion de los informes entregados por €l municipio con los indicadores de las

alertas
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Importante es correlacionar las acciones reportadas por los municipios con relacion
directa a los indicadores que se debian de cumplir en los dos mecanismos de alerta.
Los siguientes cuadros dan muestra de ello:

/.3.1 Mecanismo local

ALERTA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (ESTATAL, 2016)

INDICADOR

ACCIONES REALIZADAS

Patrullaje y vigilancia en zonas de riesgo

Lagos de Moreno no cuenta con alerta
local

Alumbrado publico (instalacion y mejora)
en las zonas de riesgo

Lagos de Moreno no cuenta con alerta
local

Creacién/instalacion de un Refugio para
mujeres en situacion de violencia

Lagos de Moreno no cuenta con Alerta
Local

Cuadro de elaboracion propia.

/.3.2 Mecanismo federal

Con relacion alos indicadores del Mecanismo de la Alerta de Género (federal), los

indicadores fueron:

ALERTA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES (FEDERAL, 2017, 2018)

INDICADOR

ACCIONES REALIZADAS

Implementacion y capacitacion de un
equipo dentro de la policia municipal para
atender el Protocolo Alba

No hay un grupo especidlizado de
buUsqueda y reaccién inmediata.

Capacitacion con PEG para los elementos
de seguridad del municipio

Se redliz6 capacitacidon en ordenes y
medidas de proteccion por parte del
estado.
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Diagnostico de necesidades de | Incumplido
capacitacion de servidores publicos que
atienden violencia

Campahas de difusion para prevenir | Se reportd la difusion de una campana

violencias llamada mujer segura
Reporte de seguimiento de érdenes de Sin informacién.
proteccion

Cuadro de elaboracion propia

El Ayuntamiento informé a través de diversos medios el dia 25 de junio, sobre la
aprobacion del Reglamento de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del municipio de Lagos de Moreno. Segun informan regidoras de la
Comision Edilicia de Igualdad, el reglamento integra aspectos de prevencion y
sancion: desde la profeccion y asesoramiento para la emision de demandas
administrativas, hasta la canadlizacion de refugio para mujeres agredidas. Su
propuesta considera fambién la reinsercion a la sociedad y al dmbito laboral de
victimas vy victimarios, a fravés de dependencias como CEMujer, Desarrollo
Econdmico, Salud Municipal, DIF, enfre ofros.

7.4 puntos del resolutivo que decreta |la alerta de violencia de género en 10
municipios del estado

El resolutivo por parte de la Secretaria de Gobernacion que emitié a través de la
CONAVIM la Alerta de Violencia de Género en 10 municipios del Estado el dia 20 de
noviembre del 2018, establece como prioritarios a atender en funcién de los avances
y pendientes por parte del Gobierno del Estado los siguientes puntos:

1.- Estrategia intfegral de fortalecimiento del IJCF que incluya dareas especializadas en
materia de violencia de género.

2.- Fortalecer la emision y seguimiento de érdenes de proteccion.
3.- Garantizar la aplicacion de la NOM 046
4.- Alimentar de forma permanente el Banco Estatal de Datos.

5.- Fortalecimiento de la direccion de andilisis y contexfo, asi como ampliacion de
competencias para que conozca de los asuntos de feminicidio.

6.- Creacion de drea especializada sobre la investigacion de casos de muertes
violentas de mujeres
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/.- Instalacion del comité técnico del protocolo alba
8.- Aplicacion del protocolo alba

9.- Presentacion del programa de accion ante el CEPAEVIM

8.- ACCIONES REPORTADAS POR EL ESTADO EN EL MUNICIPIO DE LAGOS DE
MORENO

En diversos informes sobre el cumplimiento de la AVGM asi como en el libro blanco
que documenta los programas y acciones realizadas por e entonces Instituto
Jdlisciense de las Mujeres, se reportan como parte de las acciones redlizadas en el
municipio de Lagos de Moreno, la instalacion de un Cenfro de Desarrollo para las
Muijeres (CDM) con recurso de INMUJERES que consistia en contratar 3 profesionistas
que conformaron un equipo mulfidisciplinario para atender a mujeres en situacion de
violencia, Durante los afos 2016, 2017 y 2018 se invirtieron en esta estrategia un
estimado de 2 millones 100 mil pesos.

Objetivo general:

e Proporcionar atencién a mujeres en situacion de violencia de manera
inferdisciplinaria, brindar capacitacion a funcionariado en temas de
perspectiva de género, normaftividad, politicas publicas y politicas de
igualdad y a la ciudadania dirigida a la prevencion de la violencia contra
las mujeres.

Objetivos especificos:

e Forfalecer vinculos con los Poderes Ejecutivo, Legislativo yJudicial.
e Transversalizar la perspectiva de género, a partir de un sistema de

especializacion formal en las Dependencias del Poder FEecufivo,
Organizaciones Sociales, Ceniros de Atencion a la Mujer (CE-Mujer),
Institutos de la Mujer y Universidades.

e [Especidlizar a funcionarias y funcionarios del Poder Ejecutivo, incorporando
la perspectiva de género en la formulacion y ejercicio de las politicas
publicas estatales.

e Formar mulliplicadores/as mediante la capacitacion en temdaticas
especializadas en materia de perspectiva de género y derechos humanos,
a fin de replicar denfro de sus areas de frabajo la politica deigualdad.

El CDM de Lagos de Moreno, frabajé en conjunto con el funcionariado, capacitando
al personal del H. Ayuntamiento de Lagos de Moreno en sus distinfas dependencias,
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incluyendo directores y directoras de dreas, regidores y regidoras, jefes y jefas de
deparfamento y demdas personal administrativo, con los talleres de Violencia de
Género, Perspectiva de Género, Politicas Piblicas con Perspectiva de Género. Las
mesas de frabajo se redlizaron acuerdos con el objefivo de crear y autorizar los
siguientes reglamentos: 1.- Reglamento Municipal Del Acceso De Las Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia, 2.- Reglamento Municipal De Igualdad Enfre Hombres Y
Mujeres, 3.- Reglamento Municipal De La No Discriminacion, asi como un Profocolo
De Atencion a Mujeres en Situacion de Violencia. Es importante mencionar que
debido a la dlerfa de violencia en la que se encuentra el municipio, este CDM
ademds de capacitar a funcionarios y funcionarias, se dedicé a capacitar a la
poblacion abierta en distinfas comunidades y grupos vulnerables denfro del
municipio, asi como también se les brindd asesorias de las tres profesionistas que
conformaron el grupo inferdisciplinario y canalizdndolas a las instancias
correspondientes.

9.- PROPOSICIONES

En base a la informacion proporcionada que hace constar sobre el contexto de
violencia y las ausencias que ain permanecen en el municipio después de 6 meses
de haber decretado la alerta federal, asi como de las acciones reportadas, se sugiere
al municipio de Lagos de Moreno, que implemente las siguientes acciones fendentes
a protegerlos derechos humanos de las mujeres victimas de violencia:

Al Ayuntamiento de Lagos de Moreno

Primera. Garanfizar un presupuesto etiquetado para la plena aplicacion de los
programas, proyectos y acciones que en materia igualdad de género se establezcan
de forma transversal en el Plan Municipal de Desarrollo y los que se establezcan en el
Programa Municipal para la lgualdad enfre Mujeres y Hombres2018-2021.

Lo anterior como un componente clave para garantizar la efectiva instrumentacion
de la politica municipal para la igualdad enfre mujeres y hombres del municipio de
Lagos de Moreno.

Segunda. Contar con un marco normativo que rija la politica municipal en materia de
igualdad de género, para lo cual deberdan de elaborar el Reglamento Municipal para
la Igualdad entre mujeres y hombres. Dicho reglamento deberda estar armonizado con
los lineamientos establecidos en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard), la Convencion
para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW), asi
como con la Ley General y la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres yHombres.
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Tercera. Instalar el Consejo Municipal de prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia confra las mujeres, adoptfando como modelo el Consejo Estatal (CEPAEVIM)
confemplado enla Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Tomando en consideracion que el funcionamiento del consejo supone la mayor
relevancia; debe serintegrado por el gabinete de seguridad, las autoridades de salud
y educacion del municipio; presidido por la presidencia municipal y coordinado por el
mecanismo municipal de adelanfo para las mujeres y del deberd desprenderse la
politica y el programa municipal asi como del modelo municipal de prevencion y
afencion integral para personas agresoras y mujeres victimas la violencia donde se
garanfice la seguridad de las mujeres y de sus hijas e hijos.

Cuarta. Redlizar las acciones necesarias para la Instfalacion de cuando menos un
refugio o casa de medio camino para toda la region altos norte que sirva para el
resguardo de mujeres victimas de violencia, asi como de sus hijas e hijos de manera
inmediata y en condiciones dignas. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
4] fraccion IV y 51, parrafo lll, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia.

Con la finalidad de resguardar la vida y la infegridad de las mujeres receptforas de
violencia, asi como la de sus hijas e hijos que se encuenfren en riesgo inminente, es
imprescindible que el Ayuntamiento se dé a la tarea de asignar recursos e instalar
capacidades para fener al menos cuartos de emergencia o casas de medio camino
que funcionen como espacios intermedios en tanto se construyen e identifican las
redes de apoyo, lo anterior de conformidad con el articulo 51 de la de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de violencia (LAMVLV). Asimismo, generar
las acciones correspondienfes de coordinacion con la Secretaria General de
Gobierno’ a efecto de que se instale unrefugio de mayor temporalidad; en la Region
Altos Norte para trasladar a las mujeres victimas de violencia y a sus hijas e hijos; en
coordinacion con los demds Ayuntamientos de dicharegion.

De lo anterior es imporfante considerar que los refugios no sélo deben funcionar como
espacios de albergue o resguardo, sino también como un espacio de afencion
mulfidisciplinaria que garantice lo que senala el articulo 56 de la LAMVLY, tales como
la atencién en salud fisica y psicolégica, asesoria legal, educacion sexual, opciones
laborales y acompanamiento a las mujeres con sus hijas e hijos, mediante un modelo
de atencion integral que busque no solo el empoderamiento, sino
fundamentalmente la autonomia de las mujeres, asi como el conocimiento y ejercicio
de sus derechos.

De conformidad al fercer punfo recomendatorio de la Recomendacion 5/2019 en el ubro dirigido a la
Secretaria de Gobierno
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Quinta. Insfruir al personal que comrresponda para que en coordinacion con la
Comision Eecutiva Estatal de Atencion a Victimas! (CEAV), se andlice la viabilidad de
instalar en el Ayuntamiento una Unidad de Atenciéon a Victimas de Violencia con la
finadlidad de que se implementen acciones conjuntas e integrales que permifan
reforzar las medidas para la atencion de la violencia contra las mujeres en el
municipio de Lagos de Moreno.

Sexta. Disefiar e implementar programas de reeducacion integral dirigida a personas
agresoras; considerando como ejes rectores los objetivos que establece el modelo
conceptual y operativo de centros especializados para la erradicacion de las
conductas violentas hacia las mujeres de la CONAVIM que refieren entre otros, los
siguientes:

e Desactivar los mecanismos patriarcales de control y reproduccion de las
desigualdades que operan en la violencia de género, potenciando en los
hombres que la ejercen, la asuncion de responsabilidad, el reconocimiento
(auto) critico de las dindmicas de poder y dominacion que utilizan, v,
finalmente, el cese de las conductas violentas y el compromiso activo en la
construccion de relaciones mas igudlitarias.

e Promover en hombres y mujeres jovenes un compromiso activo con laigualdad
de género que confribuya a erradicar los elementfos que estan en la base de
la violencia de género, visibilizando los mecanismos de poder y control hacia
las mujeres, cuestionando el sexismo y las normas rigidas de género, vy
empoderando a las mujeres conira fodo tipo de violencia.

o Garantizar condiciones de viabilidad, eficacia y calidad de las intervenciones
para erradicar la violencia de género, estandarizando los procedimientos y
proporcionando pautas, fécnicas y herramientas concretas, que sean de
utilidad para las personas e instituciones implicadas en su implementacion. 2

e Redlizar campanas de prevencién dirigidas a hombres, que logren hacer
visibles las violencias que se ejercen confra las mujeres, principalmente las que
ocurren en el ambito familiar.

Lo anterior de conformidad dl arficulo 41 fraccion V de la LEAMVLYV,

Séptima. Crear la unidad especializada de reaccién y busqueda inmediata de ninas,

! De conformidad al octavo punto recomendatorio de la Recomendacion 5/2019 en el rubro dirigido a
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEAV).

2Modelo conceptual y operativo de Centros Especializados para la Eradicaciéon de las

Conductas Viclentas hacia las Mujeres/
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment /ffile/17446 1 /Modelo CECOVIM.pdf
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adolescentes y mujeres desaparecidas con personal especidlizado para coadyuvar
con los frabajos de busqueda de conformidad con el Protocolo Alba y generar con
la iniciativa privada convenios de colaboracion para la difusion inmediata de las
cedulas de idenfificacion.

Octava. Redlizar e implementar un programa de formacion especializada para el
funcionariado que atiende a mujeres en sifuacioén de violencia considerando los
elementos del programa estatal de capacitacion y profesionalizacion PECPE 2 con
especial énfasis en el cuerpo policial y el funcionariado del sistema municipal de
salud, bajo la siguiente tematica:

Al personal adscrito al sistema municipal de salud:

e Afencién a mujeres victimas de violencia conforme los criterios establecidos en
la NOM 046

e Derechos humanos de las mujeres en el admbito de la salud conforme los
criterios establecidos en las NOM’s 007-SSA2-1993 de atencion a la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio haciendo énfasis en la prevencion de
la violencia obstétfrica y la norma 047-SSA-2015 para la atencion integral en
salud sexudl y reproductiva del grupo etario de 10 a 19 anos.

A personal adscritfo a la comisaria de seguridad puUblica, juzgado municipal,
sindicatura, personal que brinda atencion juridica y psicolégica a mujeres receptoras
de violencia:

e Conocer qué sony de qué tipos son las OdP;

o Conocerlaruta de accion para poder emitirla OdP, a quienes deben notificar,
saber a donde candlizar a las mujeres receptoras de violencia y en quién
recae la responsabilidad de tfener conftrol y seguimiento de la OdP;

e Readlizar ejercicios practicos mediante la metodologia de aprendizaje de
“situaciones problema” hipotética o real para emitir OdP

A personal que brinda atencién juridica y psicoléogica a mujeres receptoras de
violencia

e Violencia de género y politicas publicas

e Marco legal y normativo en materia de derechos humanos y violencia de
género

e Afencion y acompanamientfo para mujeres receptoras/victimas de violencia
de género

o Avutocuidado para el personal que afiende a mujeres receptoras/victimas de
violencia de género

o Acceso a lajusticia para las mujeres victimas de violencia de género

e Afencion a personas generadoras de violencia y procesos dereeducacion

3 Programa estatal de capacitacién y profesiondlizacién al funcionariado que atiende a mujeres en
sifuacion de violencia https://juntxs.jalisco.mx/sites/default /files/paginas/archivos/pecpe_final.pdf
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s Prevencion de la violencia de género
e Planeacion, monitoreo y evaluacion de servicios y satisfaccion

Lo anterior de conformidad al arficulo 41 fraccion lll de la LEAMVLY,

Novena. Implementar el plan de mejora para la emision, control y seguimiento de las
ordenes de proteccion de acuerdo con las recomendaciones y al informe especial
sobre medidas y érdenes de proteccion realizado por esta defensoria.

Décima: Revisar el reglamento interno de la comisaria de seguridad publica con la
finalidad de:

e Incorporar las atribuciones referentes al nivel de competencia vy
responsabilidad que tienen con respecto a las OdP.

e Disefiar el proceso de responsabilidad y competencia de quienes se
encargardan de llevar el control y seguimiento de las OdP.

e Instaurar procedimientos administrativos a las y los servidores publicos que
hayan comefido una omision o actuar indebido en el proceso de control y
seguimiento de una OdP, con la finalidad de sancionar dicha conducta como
una medida de no repeticion, de conformidad con el arficulo 41, fracciéon Vly
60, de la LAMVLY (estatal).

e Crearuna unidad especializada para atender, llevar el control y el seguimiento
de las OdP que cuente con especidlistas en psicologia, frabajo social,
abogados/as victimales y elementos de la policia, quienes deberdan contar o
estar capacitados en perspectiva de género y de derechos humanos, asi
como con enfoque diferencial y especializado.

Dicha unidad deberd incorporarse en el reglamento municipal de referencia; y debe
sefalarse que la misma se coordinard con la Policia Investigadora de la Fiscalia
Estatal, y la policia estatal en materia de violencia confra las mujeres, para que
conozcd, opere y atienda:

e  Mecanismos y acciones de reaccion inmediata;

e Cumplimiento de OdP en casos de riesgo latente para la victima;

e [strategias coordinadas para la incidencia en fiempo real de las érdenes
emitidas mediante técnicas de georreferenciacion, en coordinacion con los
sistemas de los Centros de Control y Comando en videovigilancia, C4 y Escudo
Urbano C5, del estado y municipios, respectivamente.

Décima primera: Elaborar en alianza con la comisaria de seguridad publica, con
autoridades estatales y la instancia municipal de la mujer, un Programa de Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres que pueda ser ejecutado por la comisaria de
policia del municipio. Dicho programa deberd contfar con perspectiva de género,
derechos humanos de las mujeres y enfoque diferencial, tomando en consideracion
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los conceptos centrales de la prevencion de la violencia en seguridad ciudadana.

Décima segunda: Consolidar un sistema de informacién efectivo a partir del cual, se
registren los casos de violencia contra las mujeres que se atienden desde las distintas
insfifuciones publicas municipales y que la informacién sea desagregada en los
férminos que establece el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de
Violencia confra las Mujeres conocido como BANAVIM a partir de cuando menos las
siguientes variables:

* Tipo de Violencia.

Moddalidad de la violencia.

Violencia de género.

« Victimarios.

« Victimas por edad y fipo de violencia.

« Victimarios por edad vy tipo de violencia.

« Ordenes de proteccion.

« Casos con conocimienfo de alguna autoridad.
* Delincuencia organizada.

» Ordenes de proteccién emitidas.

Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar, para tal efecto,
se le concede un témino de diez dias habiles, contados a partir de la presente
noftificacion, se sirva remitir a esta relatoria la respuesta del informe especial, a fin de
que este organismo este en apftitud de determinar lo que en derecho le corresponda,
de conformidad con lo previsto porlos articulos 70, 71 fraccionlll, 71 bis, y 72 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Sin mas por el momento, me pongo a sus ordenes.

Alfchso Hernandez Barrén
Presidente
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